RESOLLICION DE GERENCIA GENERAL
N° {22 -2026-GG-EMAPACOP S.A.

Coronel Portilio, 29 'ﬂ{','.:' Niﬁ

VISTOS:

El informe Técnico N° 003-2028-GAF-OLCP-EMAPACOPSA de fecha 30.10.2026, v ei
informe N° 472-2026-GG-GAF-EMAPACOPSA de fecha 23.1 0.2028, y el Informe N° 262-2025-
GG/GAJ-EMAPACOP S.A. de fecha 03.11.2026, v,

CONSIGERANDO:

Que, EMAPACOP S.A., es una Empresa Municipal que goza de autonomia fécnica,
financiera y administrativa, que se rige por su Estatuto Social y €l Decreto Legislativo N° 1280,
Ley Marco de fa Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, cuyo objetivo, es realizar
aclividades vinculadas a la prestacién de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Coronel
Portilic, normadas por |la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento {SUNASS), el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ¥ la Direccién General de Presupuesto
Publico del Ministerio de Economig y Finanzas.

Que, el 22 de abril del 2025 entro en vigencia la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Plblicas, y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2025-
EF, que en io sucesivo se les denominara la Lay y e Reglamento, respectivamente:

Que, conforme a lo dispuesto por el literal b} del numeral 70.1) del articulo 70° de la Ley
procede {a nulidad de los actos expedidos dentro del procedimiento de seleccidn cuando
contravenga las normas legales;

Que, en virtud de lo dispuesto, por el literal b} del numeral 70.2) del articulo 70° de la Ley
y el literal e) del articulo 19° del Reglamento es funcién de la autoridad de la gestidn
administrativa declarar la nulidad de oficio de los procedimientos de seleccion y de los contratos;

Que, el numeral 70.3) de! articuio 70° de Ja Ley sefala gue: “El instrumento que dispone
la declaracién de nulidad determina, en caso corresponda, el micio del deslinde de
responsabilidades™;

Que, respecto a la nulidad de oficio, la Direccién Téenico Normativa del Organismo
Superior de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha expresado en diversas oportunidades,
entre ellas en la Opinidn N° 018-2018/DTN, que la nulidad constituye una herramienta que
permite sanear el procedimiento de seleccidn cuando, durante su tramitacion, se ha verificado
algan incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez
del aclo realizado y ds los actos yfo etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con le tramitacion del procedimiento de seleccion;

Que, mediante Infarme N° 002-2026-GG-GAF-OLCP-EMAPACOP S.A. de fecha 30 de
octubre del 20286, el Jefe de la Oficina de Logistica y Contrel Patrimonial, informa que se tenia
programada la etapa de absolucién de consultas y observaciones, encontrandose las siguientes
cbservaciones: '

e De conformidad con el literal b) del numeral 70.1 del articule 70 de ia Ley General de
Confrataciongs Publicas en donde indica lo siguiente:
70.1. Procede la nulidad de los actos expedidos dentro del procedimiento de
seleccion en los siguientes supuestos;
a) Cuando hayan side dictados por érgano incompetente.
b} Cuando contravengan las normas legales.
¢} Cuando contengan un imposible juridico.
d} Cuanda prescindan de Jas normas esenciales del procedimiento.
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e) Guando prescindan de la forma prescrita por la nermativa aplicable, solo cuando esta
sea Insubsanable.

De acuerdo con lo verificado, dicho procedimiento de seleccién procede a Nulidad por el
supuesto del literal b} Cuando contravengan las normas legales” por los siguientes
motivos que s& expondran a continuacion:

Este literal sanciona |a ilegalidad objetiva dentro del itinerario del concurso. No requiere
dolo ni mala f& de los funcionarios o del postor; basta con que un acto administrativo
emitido per la Entidad {como la integracion de bases, la evaluacion de ofertas o el
otorgamiento de la Buena Pro) vuinere:

s La propia Ley N° 32068 o su Reglamento (D.S. N° 008-2025-EF).

« Normas de caracter general (Constitucién, Ley del Procedimignto Administrativo
General, atc.).
« Normas técnicas especificas aplicables al objeto de fa contratacion.

En este requerimiento se pudo verificar defectos que dentro de los Términos de
Referencia se restringe el Principio de Libre de Concurrencia y Competencia o
contravienen directrices imperativas de formulacion.

Por ofro lado en el articulo 44 del Reglamente de la Ley General de Contrataciones
Publicas indica lo siguiente:

44.1. Al determinar sus requerimientos las entidades contratanies atienden una
necesidad para el cumplimiento de Ia finalidad piblica, promoviendo el valor por
dingro,

El numeral 44.1 establece sl principic fundamental del reguerimiento en las
contrataciones piblicas: la satisfaccion de una necesidad plblica con eficiencia y
racionalidad en el gasto. Este enfoque estd alineado, con el concepto de ‘valor por
dinero’, el cual busca optimizar los recurses del Estado para obtener el mejor resuitado
posible en términos de calidad. costo y opertunidad.

E] numeral 46.1 del articulo 46 de la ley sefiala que el requerimiento marca el inicio del
proceso de contratacion y es elaborado por la entidad contratante en cumplimiento de la
PMBESO v las fases de formulacion y programacion presupuestaria correspondientes,
garantizando el principio de valor por dinero. La determinacion del requerimientc esta a
cargo del drea usuaria o érea técnica estratégica, seglin corresponda, en coerdinacién
con la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC), asegurando la
identificacion de la finalidad poblica y los objetivas de [a contratacion.

44.2. El area usuaria remite el requerimiente a la DEC. El requerimiento contiens las
condiciones de contratacion, gue incluyen como minimo lo siguiente, de corresponder:
a) Fl alcance de la contratacion, y las condiciones de gjecucidn, en funcién de su
desempefio y funcionalidad.

b) Propussta de requisitos de calificacion y/o precalificacion.

¢) Propuesta de modalidad de pago y sistema de entrega.

d) Equipamiento, permisos, entre otros recursos que el contratista necesite para gjecutar
la contratacion.

e) Formula de reajuste
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Mecanismos de control. INDECOPI, a través de la Comisién de Eliminacién de Barreras
Burocraticas (CEB), puede declarar la inaplicacion de astos requisitos si son ilegales o
iracionales, permitiendo a los proveedores afestados impugnar tales exigencias.

c) Proceso de compatibilizacién del requerimiento

En el Anexo | del reglamento se define la compatibilizacion del requerimiento como el
"proceso de racionalizacion que realiza la entidad contratante consistente en gjustar a
un determinadeo tipo o modele los bienes o servicios a contratar, en atencion a los
equipamisintos preexistentes”,

d) Excepcidn mediante compatibilizacién del requerimiento .
La normma establece una excepcion a la prohibicién cuando sea necesaria’ la
compatibilizacidn del requerimiento. En estos casos, la autoridad de la gestién
administrativa puede aprobar la inclusién de referencias especificas, siempre que se
realice bajo criterios objetivos y conforme a las disposiciones emitidas por la Direccidn
General de Abastecimiento (DGA). Tercers imagen COMENTARIOS AL REGLAMENTQ
Y LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS Este mecanismo permite que,
cuando exista una justificacién técnica debidamente sustentada, se puedan realizar
adguisiciones con especificaciones concretas sin vulnerar la libre competencia ni e
acceso igualitario al mercado.

El numeral 44.6 busca garantizar imparcialidad v transparencia en la formulacién de
requerimientos, evitando direccionamientos que puedan faverecer indebidamente a
determinados proveedores. La norma fertalece ia igualdad de oportunidades y permite
excepoiones solo cuando exista una justificacion técnica validada por ia DGA,
asegurando asi que las contrataciones publicas se realicen en condiciones de objetividad
y eficiencia.

Desde una perspectiva funcional, ia prohibicién de incorporar exigencias
desproporcionadas o referencias restrictivas en o reguerimiento no solo responde a un
mandato de legalidad, sino que constituye un mecanismo central para preservar la
competencia efectiva en e| sistema de contratacion publica. En ese sentido, el
requerimiento  se configura como el principal punto de control para evitar o
direccionamiento de la contratacion desde ia fase de actuaciones preparatorias.

Entonces, la evaluacion de proporcionalidad en la formulacion del requerimiento exige
analizar si cada condicién establecida resulta necesaria, idénea y razonable en funcidn
de la finalidad pdblica que se busca satisfacer. Esto implica que no basta con que un
requisito tenga una justificacion técnica, sino que debe verificarse de que no existan
alternativas menos restrictivas que permitan alcanzar el mismo objetiva, Asimismao, Ia
prohibicion de referencias a marcas, fabricantes u otros elementos especificos debe
interpretarse en conexién con la obiigacion de definir requerimientos en términos
funcionzles o de desempefio. De este modo, la entidad orienta la contratacidn hacia
resultados, permitiendo la participacién de un mayor numerc de proveedores y
promovienda la innovacion en las soluciones ofrecidas, Bajo tal panorama, el riesgo de
direccionamiento no se fimita a referencias explicitas, sino que también pusde
manifestarse a través de combinaciones de requisitos técnicos, condiciones de
experiencia o exigencias contractuales gue, en conjunto, restrinjan indebidamente la
concurrencia. Por ello, el analisis del requerimiento debe realizarse de manera integral y
no solo a partir de cada requisito de forma aislada. En consecugncia, el numeral 44.6,
mas gue establecer una prohibicién. introduce un estandar de disefio del requerimiento
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El numeral 44.2 reguia la estructura basica del requerimiento y su remision por parte del
area usuaria a la DEC. Este documento es fundamental en la contratacion plblica, ya
que define las condiciones esenciales para el desarrolio deif procesa.

La aplicacion de la nulidad bajo la Ley N” 32089 exige ponderar el perjuicio al inferés
piblico y la materialidad del vicio antes de actuar. Su efecto retrotrae £l procedimiento al
momento en que se cometié la infraccion, previniendo dafios mayores en la fase de
ejecucion coniractual. Dentro de ello se incluye la aplicacion incorrecta de 1a ley o el
disefio de bases con reglas que vulneren los principios de libre competencia v legalidad.

S 3\\ 44.6, El requerimiento na incluye exigencias desproporcionadas e innecesarias
: ' que limiten la concurrencia o favorezecan a determinado proveedor ni hace
referencia a procedencia fabricante, marca, patente, origen o tipos de produccién,
ni descripcion que oriente la contratacién hacia ellos, satvo que la autoridad de ia
gestibn administrativa haya aprobado el correspondiente proceso de
compatibilizacion del requerimiento, conforme a las dispesiciones que establezca
la DGA mediante directiva. T

Criterios de objetividad e imparcialidad en la formuiacion de requerimientes a) Principio
de libre concurrencia y competencia

El numeral 44.6 s& sustenta en el principio de competencia, conforme a lo establecido
enla Ley N.° 32069 y en el Decreto Legislativo N.° 1439 que regula el Sistema Macional
de Abastecimiento (SMNA). Esta disposicion tiene como finalidad evitar practicas
anticompetitivas en la formulacion de requerimientos que puedan restringir Ia
participacién de proveedores y afectar la eficiencia del proceso de contratacion publica.
En este sentido, se prohibe incluir exigencias desproporcionadas o inhecesarias gue
limiten la concurrencia ¢ favorezcan indebidamente a un proveedor en particular.
Ademas, se impide la referencia a marcas, fabricantes, patentes, origen, tipos de
produccitn u ofros elementos que puedan mencionar la contratacién,

b) Barreras burocraticas

Las exigencias desproporcionadas e innecesarias en 10s requerimientos de
contrataciones plblicas pueden constituir barreras burocréticas tlegaies o carentes de
razonabilidad, dependiendo de su naturaleza y justificacion. Segln el Decreto Legislativo
N.° 1256, que reguia la eliminacidn de barreras burocraticas &n Perll, se considera
barrera burocratica a cualquier exigencia, requisito, limitacion o prohibicion impuesta por
una entidad publica que obstaculice el acceso 0 permanencia de los agentes econdémicos
en el mercado, cuando dicha exigencia no tenga sustento legal o sea irracional.

Relacién con el numeral 44.6 y barreras burocraticas.

Barreras ilegales. Si un reguerimiento establece criterios sin base legal ¢ normativa,
como exigir una marca especifica ¢ restringir injustificadamente la procedencia de un
producto, se fratarfa de una barrera burocratica tegal. pues vulnera el principio de libre
concurrencia en 1a contratacion publica.

Barreras irracionales o desproporcionadas. Aun cuando una entidad tenga facultades
para establecer ciertes requisitos, si estos son excesivos, innecesarios o carecen de
proporcionalidad respecto al objefo de la contratacion, podrian ser barreras burocraticas
carentes de razonabllidad. Por ejemplo, requerir capacidades técnicas innacesarias,
certificados sin justificacion técnica o limitaciones de produccién gue no aportan valor al
servicio o bien contratado.
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ctientade a maximizar la competencia, garantizar la igualdad de trato y asegurar que fa
contratacion publica se desarrolie sobre la base de criterios objetivos, razonables y
técnicamente justificados.

Estado situacional del procedimiento de seleccion y oportunidad de la nulidad

A la fecha de emisién del presente informe, el procedimiento de seleccién se encuentra
formalmente en la etapa de Consultas y Observaciones. Al respecto, se hace constar
que:

» Se presentaron distintas empresas que realizaron ocho {8) observaciones, seis
{8} consultas por parte de los participantes dentro del plazo legal establecido en e
cronograma.

= Dentro de [as observaciongs, la empresa P & R SEGURIDAD INTEGRAL SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, cuestiond ef Eguipamiento
Estratégico de las bases esténdar del CONCURSO PUBLICO ABREVIADO N 01-2026-
EMAPACOPSA-I CONVOCATORIA — “SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA
PARA LAS INSTALACIONES QUE ADMINISTRA LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CORONEL-PORTILLO-EMAPACOP SA 2026-
2028,

+ Asimismo, conforme al literal b) del numeral 70.2 del articulo 70 de la Ley N® 3208698, |a
autoridad de la gestién administrativa se encuentra facultada para declarar la nulidad de
oficio de los actos del procedimiento hasta antes de otorgamiente de la buena pro. Al
encontrarse el proceso en una etapa inicial previa; la entidad se encuentra plenaments
dentro de la oportunidad legal para subsanar el vicio antes de generar perjuicio a terceros
0 &l erario institucional.

De la autoridad competente para declarar la Nulidad y efectos retroactives
En virfud del marco legal citado, la Nuiidad de Oficio debe ser declarada por el Titular de

la Entidad o por la Autoridad de la Gestién Administrativa facultada estatutaria o
delegadaments (Gerencia General),

Asimisma, conforme a lo establecide en el numeral 70.1 de la Ley N° 32068 y el articulo
12 del TUO de la Ley N° 27444, Ia daclaracion de nulidad retrofrae sl procedimiento
administrativo al momento en que se cometis el acte viciado; esto &8, hasta la Etapa de
Convocatoria, a efectos de que se proceda a publicar las Bases Estandar de
Concursa Piblico Abreviade N° 01-2026- EMAPACOPSA-I CONVOCATORIA -
“SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES QUE
ADMINISTRA LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE CORONEL-PORTILLO-EMAPACOP SA 2026-2028" debidamente aprobadas.

Que, mediante Informe N° 262-2026-GG/GAJ-EMAPACOPSA de fecha 03.11 2026, la
Gerencia de Asesorfa Juridica, dirigiéndose a la Gerencia General, sefiala que el Art. 70° numeral
70.2 literal b) de la Ley de Contrataciones Publicas, precisa que la nulidad puede ser declarada
por ...} La autoridad de la gestion administrativa, de oficio, hasta el otorgamienio de la buen
pro, sin perjuicio que pueda ser declarada en fa resolucion recaida sobre of recurse de apeiacion
(...)7y en los siguientes supuestos:

a) Cuando hayan sido dictados por érgano incompetente.

b} Cuando contravengan las normas legales.

¢) Cuando contengan un imposible juridico.

d) Cuando prescindan de las normas esenciales del procedimiente,
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¢) Cuando prescindan de la forma prescrita por la normativa aplicable, solo cuando esta
sea insubsanable.

Que, la nulidad constituye una herramienta que permite a la autoridad de la gestion
administrativa sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacién, se ha
verificado algtin incumplimiente de la normativa de contrataciones publicas que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente el proceso argumentando la existencia de aiguno de ios
supuestos en el Art. 70° de la Ley.

Que, &l Tribunal del OECE, en el fundamento 16 de la Resolucion N® 5608/2025-TCP-
S5 ha precisado que “(...) cabe advertir que la nulidad es una figura juridice que tiene por objeto
proporcionar a ias Fntidades, en ef &mbito de la contratacion publica, una herramienta licita para
sanear of procedimiento de seleccion de cualguier irregularidad que pudiera viclar fa contratacion,
de medo que se fogre un proceso transparente y con lodas las garantias previstas en ia normativa
de contrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo ptiede enconirarse
motivada en la propia accién, positiva u definitiva. de la Administracion o en la de otrcs
participantes del procedimiento, siempre que dicha actuacion afecte la decision final tormada por
{a administracion (..)%

Sobre la Nulidad del procedimiento de Seleccién CONCURSQ PUBLICO ABREVIADO N°
01-2026-EMAPACOPSA-1 Convocatoria SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA
LAS INSTALACIONES QUE ADMINISTRA LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADC DE CORONEL-PORTILLO-EMAPACOP SA 2026-2028

Que, en a! marco ds un procedimiento de seleccion, la invalidez de un acto determina no
7, solo la invalidez del mismo, sino también 1a invalidez de los actos y efapas posteriores. En ssa
£ medida, resulta necesario retrotraer el procedimiento de seleccion hasta el momento o instante
' previo al acto o etapa en la que se produjo el vicio. a efectos de sanear gl procedimiento de
saleccion y continuar vélidamente con su tramitacién; considerando o anterior, la nulidad de un
procadimiento de seleccién determina que el mismo se refrotraiga al momento anterior a aquel
en que se produjo el incumplimiento, en la madida que éste acto.

Sy ;g??f\ Que, conforme a lo expueste por los evaluadores, el procedimiento de seleccion
- oncurso Pablico Abreviado N° 01-2026- EMAPACOPSA-| Convoratoria adolece de un vicio de
nulidad insubsanable, verificade defectos que dentro de los Términos de Referancia se restringe
R4 .} el Principio de Libre de Coencurrencia y Competencia o coniravienan directrices imperativas de
N m iz ﬁ\ / formulacién cuando correspondia imperativamente emplear las Bases Esténdar para Consuitoria
Bl de Obra, configurandose las causales previstas en los literales b), d} y &) del numeral 70.1 dei
articuio 70 de 1a Ley N° 320689,

Que, por consiguiente, los vicios incurtidos son materia de evaluacion y per consiguiente
es necesario corregir el error detectado y declarar la nulidad de oficio, y retrotraer el presente
procedimiento de seleccion hasta la etapa de convocatoria, toda vez que sé ha vulnerado el
Principio de Libre de Concurtencia y Competencia.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con las atribuciones conferidas en el
Estatuto Social, el Decreto Supremo N° 006-2026-JUS de la L.ey N° 27444 Ley del Procedimienio
Administrativo General.

SE RESUELVE:

Articule Primero.- Deciarar la NULIDAD RE QOFICIO del procedimiente de seleccién
Caoncurso Pablico Abreviado N° 01-2026- EMAPACOPSA-| CONVOCATORIA - “SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES QUE ADMINISTRA LA
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CORONEL-
PORTILLO-EMAPACOP SA 2026-2028", y como consecuencia, disponer se RETROTRAIGA
el proceso de concurso hasta la etapa de CONVOCATORIA, que es donde se cometid el vicio.
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Articulo Sequndo.- BISPONER. la remision de copia de ia presente resolucion y de los
respectivos antecedentes administrativos a la Secretaria Téenica, a fin de que adopte las
acciones necesariag a efectos de determinar la responsabilidades a que hubiere lugar conforme
a lo establecido en el numeral 70.3) del articulo 70° de Ia Ley.

Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas la
notificacién de la presente resolucion al Comité encargadoe del procedimients de seleccidn
Concurso Publico Abreviado N° 01-2026- EMAPACOPSA-l CONVOCATORIA — “SERVICIO
DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA PARA LAS INSTALACIONES QUE ADMINISTRA LA
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA PQOTABLE Y ALCANTARILLADO DE CORONEL-
PORTILLO-EMAPACOP SA 2026-2028”, a efectos de su publicacion en ef Sistema Elecironico
de Contrataciones de! Estado (SEACE).

Registrese, Comuniquese y Cimplase.







